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| - as hipéteses de alteragao para o restabelecimento da equagao econdémico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo contratual;

Il - a contratagédo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagdo ao prego ofertado.

§ 1° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo associados a
escolha da solugéo de projeto basico pelo contratado dever&o ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Art. 9° Sempre que atendidas as condigbes do contrato e da matriz de alocagéo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

|- as alteracf%ées unilaterais determinadas pela Administracéo, nas hipéteses do inciso | do caput do art. 124 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021;

Il - ao aumento ou a redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.

Art. 10 - Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-integrada, podera haver a alteragdo dos valores
contratuais quando da ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de alocagao de riscos como de responsabilidade da
Administragao.

Art. 11 - As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da informacgao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na
estrutura de governancga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgao ou entidade;
Il - terceira linha de defesa, integrada pelo Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.

§ 1° A implementacao das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do 6rgédo ou
entidade e levara em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagcéo, optando-se pelas medidas que
promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas.

§ 2° A implementacdo das praticas de gestdo de riscos devera se basear pela Metodologia de Gestdo de Riscos elaborada e
publicada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.

Art. 12 - Os 6rgaos e entidades deverdo mapear seu apetite a risco em cada processo interno.
Art. 13 - Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e Il do caput do artigo 11 observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigagdo de riscos de sua
nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste
artigo, adotarao as providéncias necessarias para a apuracao das infragbes administrativas, observadas a segregacéo de fungdes e a
necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente copias dos documentos
cabiveis para a apuragao dos ilicitos de sua competéncia.

Art. 14 - A Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio podera, inclusive por meio de auditorias, realizar a fiscalizagéo dos processos
de gestéo de riscos dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal.

Art. 15 - Cabera a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio promover capacitagdes aos 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica Municipal acerca da Teoria e Metodologia de Gestéo de Riscos da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Art. 16 - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
GABINETE DA SECRETARIA-CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO, em 30 de outubro de 2023.

; Maria Christina Machado Publio )
SECRETARIA-CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 06/2023/CGM, 30 DE OUTUBRO DE 2023.
APROVA O REFERENCIAL TECNICO DA ATIVIDADE DE
AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE FORTALEZA.
A SECRETARIA-CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO no uso de suas atribuigdes legais e:

CONSIDERANDO o Lei Municipal n° 8.608 de 26 de dezembro de 2001 que instituiu o Controle Interno no ambito municipal;
CONSIDERANDO o Decreto Municipal n° 14.972, de 31 de margo de 2021 que dispdes sobre a criagdo da Rede de Controle Interno e
Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar, na forma do Anexo Unico desta Instrugdo Normativa, o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental, que estabelece os principios, as diretrizes e os requisitos fundamentais para a pratica profissional da atividade de
auditoria interna governamental do Poder Executivo Municipal.

Art. 2° - As disposicdes desta Instrucdo Normativa devem ser observadas pelos 6rgdos e entidades queintegram o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal, instituido pelo art. 4° da Lei Municipal n° 8.608 de 26 de dezembro de 2001 e
disciplinado pelo Decreto Municipal n° 14.972, de 31 de margo de 2021.

Art. 3° - Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DA SECRETARIA-CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO, em 30 de outubro de 2023.

; Maria Christina Machado Publio )
SECRETARIA-CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

FORTALEZA, 06 DE NOVEMBRO DE 2023 SEGUNDA-FEIRA - PAGINA 21

REFERENCIALTECNICO -
AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL

30 DE QOUTUBRO

CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO

m PREFEITURA




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

FORTALEZA, 06 DE NOVEMBRO DE 2023 SEGUNDA-FEIRA - PAGINA 22

L

8
Fortaleza
FPREFEITURA

Controladoria
e Ouvidoria

INTROOUCAD Em b et S48 555 £ S o S5 S it i e s sl

CAPITULD | = AUDITORIA INTERNA GOVERMAMENTAL...... . E— S

ek <l et R e s e R B e R e T R e R e TR e R T
el R g T R 5
CAPITULD Il = SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL........... T - amasanhl
e = o e N A S S S e T e T R T T T e S 7
Serin [ — Rede de Contrale Inberm.. .o oo S e i el o B

CAPITULD Wl - PRINCIPIOS E REQUISITOS ETICOS... i i

Secdo | —Principlos Fundamentals para a Pratica da atividade de Auditoria interna Governamental............8
oW B T i e e e S OO SO R R L e DL e e L
CAPITULD IV - GERENCIAMENTO DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL - .....ooocciccaccacee 10
e | =i et dos Tralals. oo e e v e e 10
Secdo Il - Planejamento, Comunicacdo e Aprovacdo do Plane de Auditoria INBema. ... e e 12
Secdo Il —Gestdo e Melhora da Qualldade.. . 15
CAPITULD V - OPERACIONALIZACAD DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERMA.o.ccoo oo i i A — =16
Secdo 1l — Desenvalvimento dos Trabalhos de Auditoeia. - e 1B
Secdo i —Comuniatio dosResubtados. . - o c e 1
o L L T OSSO OO FUUOTRY . |

CONCEITOS E INSTRUMENTAIS DE AUDITORIA P sl

CONSIDERACOES FINAIS T — L




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

FORTALEZA, 06 DE NOVEMBRO DE 2023 SEGUNDA-FEIRA - PAGINA 23

Fortaleza
PREFEITURA

Controladoria
e Duvidoria

INTRODUGEO

As trés linhas de defesa de gest3o =30 basilares para a atuagio em busca pela aplicagio eficiente, eficaz e
efetiva dos recursos. Como consequéncia, verifica-se que o controle & exercido em diversos ambientes
normativos, guais sejam: a pestio operacional; a supervis3o o monitoramento; e a auditoria interna.

Mo ambito do Poder Executivo Municipal, o Sistema de Controle Interno (SC1) norteia a organizac3o das
atividades de auditoria interna, incorporada oficialmente na estrutura organizacional da Controladoria e
Ouwvidoria Geral do Municipio através do Decreto Municipal n® 14.980/2021. Tais atividades est3o sujeitas
a arientactes normativas pertinentes relacionadas a estas.

A Atividade de auditoria interna @ exercida junto aos orgdos e entidades gue variam em proposito,
tamanho, complexidade e estrutura e gque detém quadros funcionais compostos por individeos com

diferentes niveis de conhecimento e de experigncia.

A Constituic3o Federal {CF) de 1988 traz em seu bojo ditames acerca do Sistema de Controle Interno, que
exercem a fiscalizacSo na forma da lei, em conjunto com os Orgdos de controleexterno e gue apoiam os

poderes legislativos.

Mo ambito municipal, a Lei n® 8608 de 26 de defembro de 2001 incorpora na estrutura da AdministracSo Publica o
Controle Interna. A norma estrutura as finalidades, organizacio ecompeténcias do Controle Interno no
Ambito Municipal.

O normativo retromencionado lista também as atribuigSes do Controle Interno Municipal, dentre elas
podemos citar a avaliagdo de Gest3o, de Sistemas, dos Controles Contabeis, do Controle de Pregos, do
Controbe e Prestagdo de Contas de Convenios e Contratos e responsabilidade na pestdo fiscal, as quais sdo

exercidas por meio dos instrumentos de auditoria e de fiscalizagSo.

Messe contexto, o presente Referencizl Técnico posiciona-se como um instrumento de convergénciadas
praticas de auditoria interna governamental exercidas no ambito do Poder Executive Munidpal com normas,

maodelos e boas praticas internacionais e com os normativos correlacionados.

lzso posto, este Referencial tem como propositos definir principios, conceitos e diretrizes que nortear3o a
pratica da auditoria interna governamental e fornecer uma estrutura basica para o aperfeicoamento de
sua atuacdo, com a finalidade de agregar valor a gest3o dos orgdos e entidadesdo Poder Executivo
Municipal.
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CAPITULD | - AUDITORILA INTERNA GOVERNAMENTAL

Auditoria Interna Governamental @ atividade estratégica, independente e objetiva de avaliag3o,
aszess0ria ou inspec3o, desenhada para adicionar valor e melhorar a5 operagfes das organizagfes,
auxiliando-as a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagio de uma abordagem sistemdtica e
disciplinada gue busca avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos & de controles internos.

A atividade de auditoria interna deve sustentar-se nas premissas de fundamentacdo juridica e
técnica, de abordagens atuais baseadas em riscos e adequados requisitos de padronizagSo e qualidade. A
auditoria interna & o meio funcional que permite aos administradores de uma organizacdo receber, de
fontes internas, a seguranca de que os processos pelos quais s3o responsaveis est3o em conformidade com
as normas, reduzindo ao minimo a probabilidade de ocorréncia de praticas ineficientes e antieconomicas,
erros ou fraude.

Secio | = Objetivos

O objetivo geral da Auditoria Interna € avaliar e auxiliar a administrag®o a desenvolver
adequadamente suas atribuigdes, proporcionando-lhes analizes, recomendagies e comentarios ohjetivos,
acerca das atividades examinadas, avaliando a eficiéncia da gestdo administrativa e dos resultados
alcancados apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e dos

contrales internos das unidades avaliadas.

A auditoria interma, mediante suas atividades, deve servir & administracio como meio de
identificacdo de que todos os procedimentos internos e politicas definidos pela organizacdo, assim como
os sistemias contabeis e de controle interno, estio sendo efetivamente seguidos em concorddncia com oz
critérios previamente definidos pela administrag3o consoante a legislagdo em vigor.

A estrutura de controles internos dos argdos e entidades da Administracso Pablica Municipal deve
contemplar as trés linhas de defesa da gestdo, a2 gual deve comunicar, de maneira clara, as
responsabilidades de todos os envolddos, provendo wma atuagdo coordenada e eficiente, sem

sobreposiches ou lacunas.
Secio Il = Linhas de defeso

Primeira linho de defeso
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& A primeira linha de defesa & responsével por identificar, avaliar, controlar e mitigar os riscos, guiando o
desenvolvimento e a implementag3o de politicaz e procedimentos internos destinados a garantir que
as atividades sejam realizadas de acordo com as metas e ohjetivos da organizagio.

# A primeira linha de defesa contempla os controles primarios, que devemn ser instituidos e mantidos
pelos gestores responsaveiz pela implementacio das politicaz publicas durante a execucdode atividades
e tarefas, no dmbito de seus macroprocessos finalisticos e de apoio.

= De forma a assegurar sua adequacio e eficacia, os controles internos devem ser integrados a0 processo
de gest3o, dimensionados e desenvolvidos na proporgdo requerida pelos riscos, de acordo com a
natureza, a complexidade, a estrutura & a miss3o da organizacdo.

Sequnda linha de defesa

# As instancias de segunda linha de defesa estdo situadas ao nivel da gest3o e objetivam assegurar que as

atividades realizadas pela primeira linha sejam dezenvolvidas e executadas de forma apropriada.

& [Essas instincias s3o0 destinadas a apoiar o desenvolvimento dos controbes internos da gestioe realizar
atividades de supervisdc e de monitoramento das atividades desenvolvidas no dmbito da primeira linha
de defesa, que incluem gerenciamento de riscos, conformidade, verificagdo de qualidade, controle
financeira, aorientacio e treinamento.

Terceira finha de defeso

# A terceira linha de defesa é representada pela atividade de auditoria interna governamental que presta
servigos de avaliac3o e de consultoria com base nos pressupostos de autonomia técnica e de objetividade.

« A atividade de auditoria interna governamental deve ser desempenhada com o proposito decontribuir
para o aprimoramento das politicas pablicas & a atwacio das organizacies que as gerenciam. Os
destinatdrios dos servigos de avaliagdo e de consultoria prestados pela auditoria interna 530 a alta
administragdo, os gestores das organizagfes e entidades pablicas e a sociedade.

CAPTULO 11 —SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A Constituic3o Federal de 1988 em seu Art. 74, definiu como finalidade do 5C1, entre outras, avaliar
o cumprimento dasmetas previstas no Plano Plurianual, a executdo dos programasz de governmo e dos
orcamentos da UniZo e dos resultados da gest3o nos orgSos e entidades do Poder Executivo Municipal. Para
dar cumprimento ao mandamento constitucional, a Lei Municipal n® 8.608 de 26 de derembro de 2001 e o
Decreto Municipal n® 14.972, de 31 de margo de 2021, disciplinaram a organizacio, as finalidades e a estrutura
do 5C|,no ambito do Poder Executivo Municipal.
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Sepdo | = Orgonizogdo e Estrutura

Criada pela Lein® 8.608, de 26 de defembro de 2001, a Controladoria e Quvidoria Geral do Municipio
de Fortaleza (CGM)| teve sua competéncia geral redefinida pelos artigos 31 e 82 da Lei Complementar n® 176,
de 19 de dezembro de 2014, regulamentada atraves do Decreto Municipal n? 13.926, de 12 de dezembro
de 2016, e reestruturada pelo Decreto Municipal n® 15,026, de 01 de junho de 2021.

A CGM constitui-se como orgao da Administragdo Direta, tendo por finalidade exercer o controle
interno sisterndtico das agbes e gastos dos gestores municipais, proporcionando transparéncia 3s agbes e
contas publicas, de forma a prevenir distorgBes, corrigir eventuais falhas e melhorar a3 administracio dos
recursos publicos, atuando em cinco areas finalisticas: Auditoria Interna, Controle Interno, Corregedoria,
Ouvidoria e Transparéncia.

ESTRUTURA ORGANIZACIOMAL CGM
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Com o intuito de fortalecer e consolidar as atividades de auditoria interna realizadas nas unidades
da PMF, foi criada, por meio do Decreto Municipal n® 14.980/2021, a Coordenadoria de Auditoria (COAUD],
composta por células: Gest3o de AcSes Preventivas (CEGEAP) e Gest3o de Auditorias Especiais {CEGEAE).

Segundo o Decreto Municipal n® 15.098/2021, de 23 de agosto de 2021, compete a COAUD:

# Coordenar as atividades da CEGEAP e CEGEAE;
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+ Coordenar o monitoramento das recomendacSes emitidas;
# Propor edicio de atos normatives relacionados a sua competéncia;
# Promover a integrac3o com as demais coordenadorias de execucdo programatica da CGM;

« Emitir relatdrios das atividades realizadas com vistas a formecer & diregdo superior subsidios a

tomada de decisdes, inclusive RAINT,;
# [Desempenhar outras atividades correlatas;

# Compete também & Coordenadoria de Auditoria acompanhamento dos monitoramentos das

recomendaces emitidas nos relatarios.

Busca-se com a criagdo da COAUD o fortalecimento das atividades de auditoria interna, com foco no
gerenciamento de riscos, de proces=os, na regularidade e na integridade da gestdo, visto que a auditoria
interna & ferramenta de apoio 3 gest3o poblica, na medida em que contribui para melhorar a governanca e
os controfes internos, atraves do trabalho preventivo e corretiva, tormando assim os gastos pablicos mais
eficientes, gerando beneficios financeiros e entregando servicos de qualidade aos cidad3os.

Sepdo I = Articulocdo Interinstitucional

De forma a promover a integracdo operacional do 50 e os drgdos da Administrac3o Municpal, o
Decreto Municipal n* 14.572/2021 instibuiu a Rede de Controle Interno (RECONT), gue tem por finaldade fomentar e
orientar a utiizacio dos mecanizmos indispensiveis ao efetivo controle interno, 3 auditoria publica, & prevencSo dos riscos,
combate a cormupcan, & stvidades de ouvidoria e acincremento da transpanénca de gest30 nos org3as e entidades da PRAF.

Dentre as atribuicdes da RECONT encontra-se a realizagdo de auditorias internas setoriais, que tem
por finalidade a cooperagdo do 5C e as unidades administrativas da PMF.

CAPTULO Il - PRINCIPIOS E REQUISITOS ETICOS

A ztuagio dos auditores internos governamentais em conformidade com principios e reguisitos
eticos proporciona credibilidade e autoridade 3 atividade de auditoria interna povernamental.

Sepdo | = Principios Fundomentais pora @ Pratica do Attwidode de Avditorio interno Governomental

0= principios representam o arcabougo tedrico sobre o gual repousam as normas de auditoria. 5330
valores persistentes no tempo e no espaco, que concedem sentidao logico e harmanicoa atividade de auditoria
interna governamental e lhe proporcionam eficécia. Quais s3o:

8
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a4 Integridade;

b. proficiencia e zelo profissional;

C. autonomia técnica e objetividade;

d. alinhamento &5 estratégias, objetivos e riscos da Unidade Auditada;

e, atuacdo respaldada em adequado posicionamento e em recursos apropriados;
f. gualidade e methoria continua; e

g. comunicagdo eficaz.
Secdo i = Requisitos Eticos

D= requisitos eticos representam valores aceitaveis e esperados em refac3o & conduta doz auditores
internos povernamentais e visam promover uma cultura ética e integra em relagdo 3 pritica da atividade de
auditoria interna.

—+ integridode ¢ Comportamento

0= auditores internos governamentais devem servir ao interesse publico e honrar a confianga pablica,
executando seus trabalhos com honestidade, diligéncia e responzabilidade, contribuindo para o alcance dos
objetivos legitimos e éticos da unidade auditada.

0= auditores devem evitar quaisguer condutas que possam comprometer a confianga em relago ao

seu trabalho e renunciar a guaisquer praticas ilegais ou que possam desacreditar a sua fungdo.

Oz auditores internos governamentais devem ser capazes de lidar de forma adeguada com pressGes
ou situaghes que ameacem seus principios éticos ou gue poszam resultar em ganhos pessoais ou

organizacionais inadequados, mantendo conduta integra e irrepardvel.
— Objetividods

0= auditores internos governamentais devern atuar de forma imparcial e isenta, evitando situagbes
de conflito de interesses ou guaisquer outras que afetem swa objetividade, de fato ou na aparéncia, ou
comprometam seu julgamento profissicnal.

Oz auditores devem declarar impedimento nas situacSes que passam afetar o desempenho das suas
atribuicGes e, em caso de duvidas sobre potencial risco para a objetividade, devemn buscar orientag3o junto

9




DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
FORTALEZA, 06 DE NOVEMBRO DE 2023 SEGUNDA-FEIRA - PAGINA 29

=

PREFEITURA

Controladoria
e Duvidoria

aos responsaveis pela supervis3o do trabalho ou 3 comiz=8o de ética ou instincia similar, conforme
apropriado na arganizagao.

Como pressuposto da objetividade, as comunicagtes decorrentes dos trabalhos de auditoriadevem
ser precisas, e as conclusdes e opinides sobre os fatos ou situagbes examinadas devermn estarrespaldadas por

critérios e evidencias adequados e suficientes.
—+ Sigilo Profissionol

s informagdes e recursos puiblicos somente devem =ser wtilizados para fins oficiais. E vedadae
compromete a credibilidade da atividade de auditoria interna a utilizagdo de informacbes relevantes ou
potencialmente relevantes, obtidas em decoméncia dos trabalhos, em beneficio de interesses pessoais,

familiares ou de organizagies pelas quais o auditor tenha qualquer interesse.

O auditor deve manter sigilo e agir com cuidado em relagSo a dados e informagdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas fungdes. Ao longo da execucio dos trabalhos, o sigilo deve ser mantido

mesmo gue as informagies n3o estejam diretamente relacionadas ao escopo do trabalho.

— Proficiéncio e Zelo Profissional

Proficiencia e zelo profissional estio associados aos conhecimentos, habilidades e cuidados
requeridos do auditor interno governamental para proporcionar razoavel seguranca acerca das opinides
emitidas na auditoria interna. Tem-=e como pressupostos que a atividade de auditoria deve zer realizada
com proficiéncia e com zebo profizsional devido, em conformidade com este Referencial Técnico e demais

normas aplicaveis.

CAPITULO IV - GERENCIAMENTO DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

& Auditoria interna deve ser gerenciada eficazmente, com o objetivo de assegurar que a atividade
de auditoria interna povernamental adicione valor 3 Unidade Auwditada e as politicas pdblicas sob sua
responsabilidade, fomentando a melhoria dos processos de povernanga, de perenciamento de riscose de
controkes internos da gestao.

Secdo | = Objetivos dos Trobalhos
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A atividade de auditoria interna governamental deve ser realizada de forma sistematica, disciplinada
€ baseada em risco, devendo ser estabelecidos, para cada trabalho, objetivos que estejam de acordo com o

propasito da atividade de auditoria interna e contribuam para o akcance dos objetivos institucionais e
estratépias da Unidade Auditada.

— Governongg

A Auditoria Interna deve avaliar e, quando necessario, recomendar a adogdo de medidas apropriadas

paraa melhoria do processo de governanga da Unidade Auditada no cumprimento dos seguintes objetivos:
a. promover 2 etica e os valores apropriados no ambito da Unidade Auditada;
b. assegurar o gerenciamento eficaz do desempenho organizacional e accountability;

¢. comunicar as informagBes relacionadas aos riscos e aos controles as dreas apropriadas da
Unidade Auditada; e

d. coordenar as atividades e a comunicacdo das informagdes entre o conselho, se howver, os
auditores externos e internos e a Administrag3o.

A atividade de auditoria interna deve, zinda, avaliar o desenho, implantacio e a eficécia dos
objetivos, programas e atividades da Unidade Auditada relacionados a etica e se a governanca de tecnalogia

da informacao prove suporte as estratégias e objetivos da organizacio.
— Gerenciamento de Riscos

O perenciamento de riscos busca identificar tudo aguilo gue possa interferir nos objetivos de uma
organizacdo. Sendo assim, sem a definicdo de objetives ndo temos como definir riscos. Ao serem definidos
0% riscos, ser3o necessarios controles para gerencia-los a fim de garantir gque eles estejam em niveis

aceitaveis (e assim permanegam).

0= Controles internas formecem uma certa garantia de que os riscos para a realizacio dos objetivos
£ metas organizacionais estdo em niveis aceitaveis, j& que existe um sistema de controle por trés de cada
uma das ameagas e oportunidades mapeadas. Assim, entende-se gue para estabelecer os controbes internos
efetivos & preciso definir guais riscos dever3o ser controlados.

O risco ma auditoria interna povernamental pode ser classificado como:

¢ Risco Inerente: & a poszibilidade de o erro acontecer em face da inexisténcia de controle e
quando, pela propria natureza da atividade, a probabilidade de coorréncia de eventos indesejaveis aumenta;
[MAG 4311.1};
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# Risco de Controle: @ a possibilidade de o erro acontecer, mas ndo ser detectado peloz controles
exiztentes, em face das limitagGes desses controles, materializado pela ineficacia ou ineficiéncia do Contrale
Inberno existente (NAG 4311.1.2);

¢ Risco de Detecg3o: & a possibilidade de o erro acontecer, mas ndo ser detectado pelo profiszional
de auditoria [MAG 4311.1 3).

A auditoria baseada em risco consiste no processo que busca identificar, medir e priorizar os riscos
mais significativos para passibilitar um maior foco das auditorias nas areas criticas, permitindo ao profissional
de auditoria delinear um planejamento capaz de testar os controles interncs mais importantes da gestdo de
uma organizacao.

Secdo il = Plonefamento, Comunicacdo € Aprovacdo do Plono de Auditorio Interna

O Responsavel pela Auditoria Interna deve estabelecer um plano baseado em riscos para determinar
as prioridades da auditoria, de forma consistente com objetivos e metas institucionais da Unidade Auditada.

Apos 3 identificacdo dos riscos, eles serdo avaliados e classificados, de acordo com o nivel de risco
identificado pela equipe de auditoria, considerando o impacto e probabilidade de ocorréncia do risco, a parti
dos critérios bdsicos como materialidade, criticidade e relevincia.

s Materialidade: recursos financeires num dado pericdos relzcionados a um grgdo ou entidade, a

uma matéria de controle ou a uma amostra de matéria de controle.

¢ Criticidade: fragilidade identificada nos contrales internos de um orgdo ou entidade ou de uma
determinada matéria de controle.

¢ Relevdncia: aspecto ou fato considerado importante para o alcance dos objetivos do argdo ou
entidade, ainda gue n3o =eja financeiramente significativo.

Apts o levantamento dos dados feito pela equipe de auditoria sobre as atividades relevantes
Orgdos/Entidades e seus principais processos, serd elabarada a Matriz de Risco apontando o (s) objeto (s) de
auditoria e sua classificacdo conforme o grau de risco que apresentam.

—+ Plonejamento

O planejamento consisbe na etapa em gue se define o objeto a ser examinado, dimensionando a
amplitude dos procedimentos a serem executados, os profissionais envolvidos e outros recursos necessarios

para a execucso do trabalho, com o propasito de se alcangar o= objetivos pretendidos.
O Planejamento das atividades de auditoria interna realizadas pela COAUD divide-se em duas etapas:

# [Elaborar e aprovar do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT);
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# Elaborar plansjamento individual das auditorias internas.

A escolha do (s) objeto (5} de auditoria deve ser fundamentada em fatos ou ocorrencias que as

justifiguemn, considerando, dentre outros, os seguintes critérios:
# Grau de importancia socicecondmica;
+ ‘Volume de recursos peridos;
# Indicios de deficiéncia nos controles intermas;
# (orréncia recente de criag@o, transformag3o ou exting3o;
s Llapso decorrido desde a dltima auditoria;

« Existencia de areas criticas identificadas em auditorias anteriores ou externas.

0 Plano Anual de Auditoria Interna [PAINT) & um instrumento formal e gerencial de planejamento
anual que detalha as atividades de Auditoria Interna Governamental, preventivas e corretivas, gue serdo
desenvalvidas pela Controladoria e Ouvidona Geral do Municipio nes orgaos e entidades do Poder Executivo

Municipal, com enfoque na gest3o de risco.

O PAINT tem como objetivo determinar os recursos humanos e materiais necessarios a realizacdo da
auditoria bem como propiciar um planejamento adequado para os trabalhos de auditoria. As etapas de

elaboragio do PAINT s3o:
1. Levantar e definir objeto de auditoria;
2. Elaborar e aprovar PAINT;
3. Elaborar, aprovar e publicar Portaria do PAINT;
4. Revisar PAINT {caso necessario).

O primeiro passo para a elaboragdo do PAINT @ a definigdo do (=) objeto (z) de auditoria, dentro do
universo auditavel gue deve ser conhecido pela equipe de auditoria responsavel pela elaboracdo do Plano.
A escolha do objeto que serd auditade pela equipe de auditoria da CGM devera, preferencialmente, ser
baseada em risco, priorizando na escolha do objeto a exposicdo ao qual @ submetido a uma maior
vulnerabilidade que possa afetar o alcance dos objetivos dos orgdos e entidades integrantes do Poder

Executive Municipal.
Ademais, a excolha do objeto a ser auditado deverd estar alinhada com:
s Plano Plurianual vigente;
# Programa Fortaleza 2040;
# Planejamento Estratégico da CGM;

# Andlize dos riscos feita através do processo de Gerenciamento dos Riscos implementado pela
CGM.
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Az informaces kevantadas podem variar conforme o objeto e o objetivo da auditoria interna. Para a
eleicdo do objeto de auditoria a equipe deversd conhecer 3 estrutura do Poder Executive Municipal, s2us
orgaos e entidades e as atividades por eles desempenhadas, os processas de governanca assim como o grau
de maturidade dos seus processos internos, identificando as dreas de maior relevancia para a Gestao.

Cumpre ressaltar que o PAINT deve considerar na eleicdo do objeto de auditoria, os recursos
humanos e materiais disponiveis para a execugdo dos trabalhos, bem como as atividades remanescentes do
BXErCiCio anterior.

— Comunicocdo e Aprovagdo

0O PAIMT daverd ser submetido & aprovacio pele Secretirio [(a) = Chafe da Controladoria o gual
devera se manifestar, aprovando ou sugerindo, quando necessario, inclusSo ou exclus3o de algum trabalho
previsto no PAINT.

Apos aprovacio do Plano, a COAUD devera elaborar minuta da Portaria do PAINT e encaminhar para
a Assessoria Juridica (ASIUR), para revis3o e publicagdo no Didrio Oficial do Municipio (DOM).

— Gerencigmento de Recursos

0 Responsavel pela Auditoria Interna deve zelar pela adequac3o e disponibilidade dos recursos
necessarios (humanaos, financeiros e tecnoldgicos) para o cumprimento do Plano de Auditorialnterna. Para
1530, 05 reCUrsos devem ser:

+ =uficientes; em quantidade necessaria para a execugdo dos trabalhos;

¢ apropriados: gque rednam a3z competéncias, habilidades e conhecimentos técnicosrequeridos

pela auditoria; e

# eficarmente aplicados: utilizados de forma a atingir os objetivos do trabalho.
— Politicas, Procedimentos e Coordenagio

A Coordenacdo de Auditoria deve estabelecer procedimentos e politicas para a orientagdo dos
trabalhos de auditoria, cujo enfogue e formato podern variar conforme a estrutura da unidade.

O Rezponsavel pela Auditoria Interna deve compartithar informag@es e coordenar as atividades da

unidade com outras instancias prestadoras de servigos de avaliacdo e consultoria.
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Secdo il = Gestdo e Methorio do Qualidode

A gestdo da qualidade promove uma cultura que resulta em compartamentos, atitudes e processos
que proporcionam a entrega de produtos de alto valor agregade, atendendo 3s expectativas das partes
interessadas. A gestio da gualidade & responsabilidade de todos o= auditoresinternos, sob a lideranga do
Responsavel pela Auditoria Interna.

& Auditoria Interna deve instituir @ manter um Programa de Gestao 2 Melhaoria da Qualidade {PGMO)
guecontemple toda a atividade de auditoria interna governamental, desde o seu gerenciamento até o
maonitoramento das recomendac@es emitidas, tendo por base os requisitos estabelecidos por este
Referencial Técnico, os preceitos kegais aplicaveis e as boas praticas nacionais e internacionais relativas ao
tema.

O programa deve prever avaliagbes internas e externas, orientadas para a avaliagdo da qualidade e
a identificacde de oportunidades de melhaoria.

Az avaliacies internas devem incluir o monitoramento continuo do desempenho da atividade de
auditoria interma e autoavaliagdes ou avaliag@es periodicas realizadas por outras pessoas da organizacdo
com conhecimento suficiente das praticas de auditoria interna governamental.

Az avaliagbes externas devem ocorrer, no minimo, uma vez a cada cinco anos, e ser conduzidas por
avaliador, equipe de avaliag3p, externosa estrutura da Unidade de Auditoria Interna Governamental. As
avaliagies previstas neste item podem ser realizadas por meio de autoavaliagSo, desde que submetida a
uma validagdo externa independente. Em todos os casos, € vedada a realiragdo de avaliagSes reciprocas.

Az Ayaliacdes internas 2 externas poderso ser condurzidas com base em estruturas ou metodologias
ja consolidadas.

& Unidade de Auditoria Interna Governamental deve definir a forma, a periodicidade e oz requisitos
das avaliagies externas, bem comao, as qualificagfes minimas exigidas dos avaliadores externas, incluidos os
critérios para evitar conflito de interesses.

Cabe a0 Responsével pela Unidade de Auditoria Interna Governamental comunicar periodicamente
os resultados do PGMO 3 alta administrag3o e ao conselho, se houver. As comunicagdes devemn conter os
resultados das avaliagbesinternas e externas, as fragilidades encontradas que possam comprometer a
qualidade da atividadede auditoria interna e os respectivas planos de ac8o corretiva, se for o cazo.

& Unidade de Auditoria Interna Governamental somente podera declarar conformidade com os
preceitos deste Referencial Técnico ecom normas internacionais que regulamentam a pratica profissional de
auditora interna se o PGMOsustentar esza afirmagao.

Oz casos de ndo conformidade com este Referencial Técnico que impacten o escopo geral oua
operagdo da atividade de auditoria interna devem zer comunicados pelo Responsavel pela Unidade de
Auditoria Interna Governamental 3 alta administragdo, ao conselho, se houver, e 3 respectiva unidade
responsavel pela supervisdo técnica, para estabelecimento de agbes destinadas ao saneamento das
inconformidades relatadas.
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0= trabalhos de especialistas externos devem ser avaliados de acordo com os critérios de
conformidade e de gualidade estabelecidos no PGMO, o que nd3o dispensa o estabelecimento de critérios
especificos para a aceitagdo e incorporacdo das conclusfes emitidas por tais especialistas aos trabalhos da

Unidade de Auditoria Interna Governamental.

CAPITULD V - OPERACIONALIZACKD DAS ATIVIDADES DE AUDITORLA INTERNA

A execugdo das atividades previstas no Plano de Auditoria Interna deve contemplar, em cadacaso, as
etapas de planejamento, execugdn, comunicacdo dos resultades & monitoramento. ORezponsavel pela
Unidade de Auditoria Interna Governamental deve garantir, em todas as etapas dos trabalhos, a existéncia
de adequada superviz2o, com a finalidade de assegurar o atingimento dos objetivos do trabalho e a qualidade
dozprodutos.

As atividades de auditoria interna serdo executadas por auditores da propria Unidade de Auditoria

Interna Govermamental.

O Responsavel pela Unidade de Auditoria Interna Governamental dewe designar, para cada
trabalho, equipe composta por auditores intermos governamentais gue possuam, coletivamente, a
proficiencia necesséria para realizar a auditoria com exito.

Secdo | = Planejamento dos Trobolhos de Auditorio

Apos a elaboracdo e publicacdo da Portaria do PAINT, inkciam-se os trabalhos de planejamento
individual das auditorias, conforme as etapas a seguir:

¢ Elaborarfrevizar caderno de questdes de auditoria para objeto eleito;
« Elaborar e aprovar trilha de auditoria;

¢ Elaborar matriz de planejamento;

# Elaborar e aprovar programa de auditoria.

MNa etapa de planejamento individual dos trabalhos, a equipe de auditoria devera buscar, atraves de
fontes internaz e externas, elementos gue permitam o pleno conhecimento da unidade a ser auditada, seja
guanto aos seus objetivos institucionais e a legislagdo aplicével, quanto as praticas administrativas e
contibeiz bem como a determinagdo dos critérios de auditoria a serem adotados.

Mo planejamento individual, 2 equipe de auditoria devera elaborar um plana especifico valtado para
cada objeto a ser auditado, com vistas a identificar as suas areas de maior relevancia, a aplicabilidade dos
grupos e matérias de controle e os principais riscos inerentes as atividades por ela desenvobvidas,
direcionando as agfes de auditoria propostas para contribuir de fato com o aperfeigoamento da gestao.

Desza forma, devemn-se obter as informacdes relativas:
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&« MNeporcio, missao e visao;

# \alores e ohjetivos;

« [Estrategias;

¢ Produtos efou servicos que oferecem e os beneficidrios destes;
# Processos e sistemas de pestio empregados;

# Processos de govermanca e gerenciamento de rscos;

# |ndicagores de desempenho.

Por constitui-se de uma etapa importante para o resultado gue se pretende alcancar com a auditoria
interna, o planejamento devera atender aos seguintes aspectos:

a) Definicio do tipo de auditoria;
b} Consecugdo dos objetivos propostos, mediante a execucio eficiente e oportuna dos trabalhos;

c) Permita a atribuigdo, na fase de execugo, de tarefas individuais e respectivos prazos, compativeis
com a complexidade da tarefa e da informacio gue se busca;

dj Seja ztualizado periodicamente, de forma a permitir a supervisdo, a qualquer tempao, a avaliagio

das atividades desenvalvidas pelos profissionais de auditoria.

Messa etapa deverdo ser estabelecidas as guesties que serdo aplicadas na verificagio de
conformidade com os critérios legais impostos para o objeto em guest3o, o escopo do trabalho, as tecnicas
de auditoria aplicadas, a populacio e a amostra elegida, o prazo de execucdo das atividades bem como os
profissionais envolvidos, considerando os principais riscos existentes neste trabalho.

— Andlise Preliminar do Objeto do Auditoria

O= auditores internos devemn coletar e analisar dados e informag@es sobre a Unidade Auditada, com
o intuito de obter conhecimento suficiente sobre seu proposito, funcionamento, principais riscos e medidas
tomadas pela administrag3o para mitiga-los, de forma 2 estabelecer os objetivos dos trabalhos, os exames a
serem realizados e os recursos necessdrios para a realizagdo da auditoria.

Constituem fontes de informacdo passiveis de serem consideradas na analise preliminar, entre
outros, interagio com os gestores e especialistas, legislagdo, regimento interng, sistemas informatizados,
registras e informagbes operacionais e financeiras, manuais operacionais, reportes do gerenciamento de
riscos, resultados de auditorias anteriores, noticias veiculadas na midia,dendncizs e representagdes e acbes
judiciais eventualmente existentes.

— Objetivos do Trabalho de Auditorio
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Para cada trabalho de auditoria a ser realizado, devemn ser estabelecidoz objetivos especificos,a fim de

delimitar o proposito, a abrangéncia, a extenz3o dos exames.

Ao desenvolver os objetivos do trabalho, os auditores devemn considerar a probabilidade de erros
significativos, fraudes, n3o conformidades e outras exposicBes a riscozs a que a Unidade Auditada esteja
sujeita.

Mos trabalhos de avaliag3o, os auditores devern conduzir uma analise preliminar dos principais riscos
€ das medidas de controles existentes, considerando o entendimento obtido sobre a Unidade Auditada e os
objetivos do trabalho, refletindo nos tipos de testes a serem realizados e sua extens3o.

Devem ser selecionados critérios adequados para avaliar a governanca, o gerenciamento de riscos e
o controles internos da pest3o0, os quais podem ser extraidos de varias fontes de informagdo,incluindo |eis,
regulamentos, principios, politicas internas e boas praticas. Os critérios de avaliagSo aserem utilizados devem
ser previamente apresentados e discutidos com os gestores das Unidades Auditadas.

Oz auditores internos governamentais devern verificar se a Unidade Auditada estabeleceu critérios
internos adequadaos para aferir se os objetivos e as metas da gest3o tém sido alcancados. Seos critérios forem
adequados, devern ser utilizados no trabalho de auditoriz; se inadeguados, os auditores internaos

governamentais devemn identificar critérios apropriados, em discuss3o com o0s responsaveis pela gestao.

Para os servicos de consultoria, o= objetivos dos trabalhos devemn abordar os processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos na extensio previamente acordadae devemn
ser consistentes com valores, estratégias e objetivos da Unidade Auditada.

—+ Programa de Trabalho

0O programa de trabalho deve ser documentado e prever oz procedimentos necessarios para

responder aos objetivos especificos da auditoria.

Mos trabalhos de avaliagio, o programa de trabalho deve conter as questdes de auditoria
formuladas, os critérios adotados, a= técnicas, a natureza e a extens3o dos testes necessarios para identificar,
analisar, avaliar e documentar as informagies durante a execucdo do trabalho de modo 2 permitir a emiss3o
de opinido.

Mos servicos de consultoria, o programa de trabalho pode variar na forma e no conteddo de acordo

com a natureza do trabalho.

0O programa de trabalho e os eventuais ajustes posteriores realizados devem seradegquadamente
documentados e previamente aprovados pelo supervisor da auditoria.

0 Programa de Auditoria € um documento elaborado, aprovado e apresentado pela equipe de
auditoria do argdo ou entidade, compreendendo um roteira conciso de execugdo das auditorias propostas,
orentando a equipe de auditoria a0 definir para os objetivos: o objeto da auditoria (descricdo, populagdo e
amostra); os critérios de auditoria; os procedimentos e as técnicas de auditoria necessarias; e as questes
de auditoria.
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Secdo i = Deservalvirnento dos Trobathos de Auditorio

0 desenvalvimento dos trabalhos contempla as etapas de execugdo dos testes de auditoria, andlize
e avaliag3o e documentagcdo, que devern ser apropriadamente supervisionadas com a finalidade de cumprir
os objetivos do trabalho de auditoria.

— Exerupho do Trobatho de Auditorio

Durante a execucdo dos trabalhos, os auditores internos governamentais devemn executar ostestes
definidos no programa de trabalho, com a finalidade de identificar informag@es suficientes, confidveis,

relevantes e uteis.

Para a execuc3o adequada dos trabalhos, os auditores internce governamentais devemn ter livre
acesz0 a3 todas as dependencias da Umidade Auditada, assim como a seus servidores ouempregados,
informactes, processos, bancos de dados e sistemas. Eventuais limitacBes de acesso devem ser
comunicadas, de imediato e por escrito, a alta administracdo, se houver, com solicitago de ado¢do das
providéncias neceszérias a continuidade dos trabalhos de auditoria.

Ao iniciar os trabalhos de campo, a equipe de auditoria deve apresentar & Unidade Auditadao
objetivo, a natureza, aduracio, a extensdo € a forma de comunicacdo dos resultados do trabalho.

& execuc3o em campo das auditorias planejadas, as manifestagBes da unidade auditada e as
comunicacdes dos resultados com a elaborac3o, a aprovacso e a apresentac3o dos Relatarios Preliminar e
Final de Auditoria compreendem a segunda fase do processo auditorial.

E nessa fase gue s3o coletados e analisados os dados que subsidiar@o os achados de auditoria,
sempre fundamentados em evidencias.

— Andlise e AvaliopGo

Oz auditores internos governamentais devemn analisar e avaliar as informagdes identificadas a partir
da aplicagdo apropriada de técnicas e testes, comparando-as com os critérios levantados nafaze de
planejamento do trabalho, a fim de obter conclusfes que permitam a formago de opinido fundamentada.

A equipe de auditoria deve informar e discutir com a alta administracio da Unidade Auditadaos
achados que indicarem a existéncia de falhaz relevantes, devendo ser concedido prazo para sua
manifestacio formal, com a finalidade de assepurar a oportunidade de apresentac3o de esclarecimentos,
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avaliaches ou informagdes adicionais que contribuam para o entendimento dos fatos ou para a construcdo

de solugdes.

— Documentardo dos informaogdes

Devern zer documentadas em papeis de trabalho as analises realizadas e as evidencias produzidas
ou coletadas pelos auditores internos governamentais em decorréncia dos exames. As evidencias devemn
estar organizadas e referenciadas apropriadamente e constituir informactes suficientes, confiaweis,

fidedignas, relevantes e Gteis, de modo a suportar as conclusdes expressas nacomunicagdo dos resultados
dos trabalhos.

O= papéis de trabalho devemn ser organizados de forma a permitir a identificacio dos responsaveis
por sua elaboracdo e revisdo. A revis3o dos papeis de trabalho deve ser realizada com a finalidade de
aszepurar gque o trabalho foi desenvolvido com consisténcia téonica, que seguiu o planejamento estipulado

€ que as conclusdes e os resultados da auditoria estdo adeguadamente documentados.

Cabe ao Responsavel pela Auditoriz Interna definir procedimentos relativos a estrutura e a
organizagdo, bem como, a politica de armarenamento de papéiz de trabalho, preferencialmente em meio

digital.

— Supervisdo dos Trobolhos de Auditorio

0= trabalhos de auditoria interna devemn ser adequadamente supervisionados, de forma a assegurar

o alcance dos objetivos, a consisténcia dos julgamentos profissionais significativos realizados no decorrer do
trabaltho e a qualidade dos produtos da auditoria.

A supervis3o deve ser exercida durante todo o trabalho, desde o planejamenta ate o monitoramento

das recomendacfes emitidas.

— Divulgardio dos Resultodos

A comumnicacdo final dos resultados dos trabalhos da Auditeria Interna sera através da elaboragdo do

Relatdrio Final de Auditoria, submetendo-o a aprovacdo pelo {a) Secretario |a) = Chefe da CGM.

Apns, serd encaminhado via Sistema de Protacolo Unico (SPU) em formato virtual, para ciéneia e
providencias necessarias guanto a implementacdo das recomendagbes emitidas no RFA, atraves da etapa de

monitoramento, por parte do argdo ou entidade auditada. Juntamente com o RFA, o Lider da Auditoria
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devera elaborar a minuta do Plano de Providéncias Permanente, gue tambem serd encaminhado a unidade

auditada.
Sepao IV - Monitoramento

E responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditads zelar pels adequada implementacio
das recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso
decida por ndo realizar nenhuma agdo.

Aimplementac3o das recomendapfes comunicadas a Unidade Auditada deve ser permanentemente
monitorada pela Auditoria Interna, devendo esza atividade ser prevista no Plano de Auditorialnterna.

A intensidade do processo de monitoramento deve ser definida com base nos riscos ervolvidos, na
complexidade do objeto da recomendacdo e no praw de maturidade da Unidade Auditada.

Az recomendagbes emitidas nos trabalhos de auditoria devern ser acompanhadas de forma dinamica
e independente do instrumento de comunicagdo gue as originou, podendo ser alteradas ou canceladas
durante a fase de monitoramento em decomréncia de alteracSes no objeto da recomendagdo ou no contexto
da Unidade Auditada. No caso de recomendagfes provenientes de trabalhos de consultoria, deve ser
considerada a forma de manitoramento definida com a Unidade Auditada no planejamento dos trabalhos.

CONCEITOS E INSTRUMENTAIS DE ALIDITORLA

Accountability: Obrigac3o dos agentes e das organizagfes gue gerenciam recursos publicos de
assumir integralmente as responsabilidades por suas decisBes e pela prestacio de contas de sua atuacdo de

forma voluntaria, inclusive sobre 2 consequéncias de seus atos e omizsbes.

Alta Administragda: A alta administragSo representa o mais alto nivel estratégico e decisorio de um
orgao ou entidade, seja ela parte da Administragdo Publica Municipal Direta ou Indireta.

Atividade de auditorfa Interna governamental: Atividade independente e objetiva de avaliacio
(azzurance) e consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagfes das organizagBesplblicas.
A atividade de auditoria interna governamental esta situada na terceira linha de defeza dagest3o publica e
tem coma abjetivo auxiliar uma organizacao a realizar seus objetivos a partir da aplicacao de uma abordagem
sistemnatica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos processos de povernanca, de gerenciamento
de riscos e de contrales.

Auditor interno governamental; Servidor que exerce atividades de auditoria interna governamental,
em uma Unidade de Auditoria Interna Governamental, cujas atribuigbes s3o0 alcangadas por este Referencial

Tecnico.
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Controles internos da gestdo: Frocesso gue envolve um conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e trémites de documentos e
informacies, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela alta administrac3o, pelos gestores e
pelo corpo de servidores e empregados dos orgdos e entidades da Administragdo PablicaFederal, destinadas
a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecucdo da miss30 da entidade, os
seguintes objetivos gerais serdo alcangados: a) execug3o ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
operagdes; b} cumprimento das obrigagdes de accountability; ¢ cumprimento das leis e dos regulamentos
apliciveis; e d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de
controbes internos no ambito da pest3o pablica visaa essencialmente aumentar a probabilidade de que os
objetivos & metas estabelecidos sejamalcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva g econdmica.

Fraude: Quaisqguer atos ilegais caracterizados por desonestidade, dizsimulacio ou quebra de
confianga. As fraudes =30 perpetradas por partes e organizagBes, a fim de se obter dinheiro,propriedade ou
servigos; para evitar pagamento ou perda de servigos; ou para garantir vantagem pesszoal ou em negocios.

Gerenclamento de rsoos: Processo para identificar, analisar, avaliar, administrar e controlar
potencigis eventos ou situagSes, para fornecer razodvel certeza quanto a0 alcance dos objetivos da
arganizacdo.

Govemnanga: Combinacdo de processos e estruturas implantadas pela alta administracio, para
infarmar, dirigir, administrar @ monitorar as atividades da organizagdo, com o intuito de alcangar oz seus
objetivos. A governanca no setor publico compreende eszencialmente os mecanismos de lideranga,

estratépia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gest3o, com vistas
a condugSo de politicas plblicas e 3 prestacSo de servigos de interesse da sociedade.

Risto: Possibilidade de ocorrer um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos

da Unidade Auditada. Em geral, o risco @ medido em termos de impacto e de probabilidade.

Objato de suditoria: Unidade, funcBo, processo, sistema ou similar, zob a responsabilidade de uma
Unidade Auditada, sobre a gual pode ser realizada atividades avaliag3o ou consultoria pela Auditoria interna.

Programa de Trabalho de Auditora; Cocumenta gue relaciona oz procedimentos a serem executadas

durante um trabalho de auditoria, desenvolvido para cumprir o planejamento do trabalho.

Folha de informaclo de Auditorta (FIA): papel de trabalho elaborado quando dz execucdo das

auditorias, onde s3o registradas as seguintes informagBes: a amostra analisada, o critério de auditoria
adotado para a gquest3p avaliada, a situag3o encontrada, o tipo de avaliag3o, os achados, as evidéncias, as
causas e os efeitos das ndo conformidades e as recomendagtes a serem adotadas.

Relatdrio Preliminar de Auditoria (RPA): consiste em um documento de carater formal, elaborado
pelo Lider da Auditoria, com a aprovagdo do Secretério (a) = Chefe da CGM, e encaminhamento a unidade
auditada via Sistema de Protacolo Unico (SPU), gue tem como objetivo apresentar os resultados preliminares
do= exames efetuados, a partir da descric3o de atos e fatos apurados no decorrer dos trabalhos e da opinido
dos profissionais de auditoria em relacio 3 situac3o encontrada.

Relatdrio Final de Auditoria (RFA) ¢ documento elaborado, aprovado e apresentado pela CGM,

contendo as constatagfes conclusivas da auditoria, consideradas as manifestacbes apresentadas pela
unidade auditada.
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Plano de Providéncias Permanente (PPP): documento cuja minuta segue anexa ao Relatdrio Final de
Auditoria, elaborado e protocolado na Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio pela unidade auditada
para o registro das providéncias [agdes, produtos, responsaveis e prazos) de saneamento dos achados

apontados efou de melhorias dos processos de controle interno.

CONSIDERAGDES FINAIS

A Auditoria Inkerna Governamental, atraves do Sistena de Contrale Interno Municipal, no dmbito
das suas atribuicdes, devera rever periodicamente o Referencial Técnico, e realizar adequaces a5 normas,

procedimentos & boas praticas aplicadas a atividade de auditoria interna governamental, caso necessario.
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